关于《佳木斯市人民政府关于废止<佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定>等两项政府规章的决定（草案）》的解读

    一、《佳木斯市人民政府关于废止<佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定>等两项政府规章的决定（草案）》制定的必要性

根据国务院《规章制定程序条例》规定，规章的修改、废止程序适用规章制定程序的有关规定，因此，按照市政府第22次常务会议审定的《佳木斯市人民政府2023年立法工作计划》安排，废止《佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定》和《佳木斯市人民政府关于调整一批行政权力事项的决定》（2022年市政府令第1号）两项政府规章的决定应于12月底前提交市政府常务会议审议通过。

二、《佳木斯市人民政府关于废止<佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定>等两项政府规章的决定（草案）》制定的过程

2023年4月，市司法局向佳木斯海事局发函，要求其开展对《佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定》的立法后评估工作，提出对该规章保留、修改或者废止的意见。5月16日，佳木斯海事局向市司法局出具了《<佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定>政府规章后评估报告》，认为《佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定》中的有些规定已经和船舶污染防治发展新形势不相适应，难以适应目前船舶污染防治工作的需要。其上位依据《中华人民共和国防治船舶污染内河水域环境治理规定》已作大幅修改，对船舶污染水域环境的管理规定更系统、更全面，可以等效取代《佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定》。因此根据法制统一的原则，以及《规章制定程序条例》的有关规定，建议废止《佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定》。

2023年6月7日，市司法局开展了对《佳木斯市人民政府关于调整一批行政权力事项的决定》（以下简称《决定》）的评估工作，并向起草部门即市营商环境建设监督局，以及《决定》涉及的市粮食局、市生态环境局、市市场监督管理局等部门征求意见。鉴于《决定》颁布并实施后，涉及各部门均能够严格依照《决定》和相关法律、法规和规章的规定，在市营商环境建设监督局的指导和要求下，对涉及的行政权力事项均已调整完毕，相关权责清单已经修改完成，《决定》的阶段性任务已经完成，涉及的相关行政权力事项均有上位法律、法规和规章作为承接、委托、属地化以及取消的依据，因此建议废止该《决定》。

三、《佳木斯市人民政府关于废止<佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定>等两项政府规章的决定（草案）》内容及后续工作
按照《规章制定程序条例》规定，政府规章应当经市政府常务会议或者全体会议决定后，报请市长签署命令予以公布。《佳木斯市人民政府关于废止<佳木斯市防止船舶污染水域环境治理规定>等两项政府规章的决定（草案）》的具体内容见附件。同时，按照《法规规章备案条例》和《黑龙江省各级人民代表大会常务委员会规范性文件备案审查条例》规定，设区的市政府规章应当报国务院、省人民政府，以及省人大常委会、市人大常务委员会备案。
