《佳木斯市红色文化遗存保护利用条例（草案）》解读
为加强我市红色文化遗存的保护、管理和利用，传承红色基因，赓续红色血脉，弘扬红色文化，市文广旅局起草了《佳木斯市红色文化遗存保护利用条例（草案）》，以下简称《条例（草案）》。现将有关内容解读如下：
一、立法背景

红色文化遗存是红色记忆的重要组成部分，是几代人红色记忆的主要载体，凝结着党的光荣历史，展现了中国人民英勇奋斗的壮丽篇章，是激发爱国热情、振奋民族精神的深厚滋养，如何保护利用好红色文化遗存，对传承红色基因、延续国家记忆、激活革命文化的生命力，凝聚民族力量具有重大意义。

在2022年开展的全市革命文物遗址普查中，我市共普查登记革命文物遗址51处，其中，省级文物保护单位5处、市县级文物保护单位12处、一般文物遗址34处。除此之外，还有一定数量的红色文化遗存。

我市虽然红色文化遗存丰富，但不同程度地存在着保护意识不强、保护规划不到位、资金投入不足、基础设施建设滞后和传承利用不深入等问题，红色文化遗存受损现象时有发生。《条例（草案）》的出台，为我市红色文化遗存保护利用提供法律依据和遵循，通过明责亮权，实现红色文化遗存认定、保护、管理和利用全流程的法治化、规范化管理，必将对我市提升红色文化遗存保护力度，深化红色文化传承和弘扬发挥积极的促进作用。

二、立法依据

《中华人民共和国立法法》、《中华人民共和国文物保护法》、《中华人民共和国英雄烈士保护法》、《黑龙江省政府立法工作规定》。

三、立法原则

地方立法坚持科学立法、民主立法、依法立法的原则。立法工作坚持党委领导、人大主导、政府依托、各方参与的工作格局和工作机制，坚持人民主体地位，回应人民群众对立法工作的新要求新期待，努力使立法工作成为践行和体现全过程人民民主的生动实践。

 四、立法草案内容
《条例（草案）》共5章30条，除总则、附则外，全面包含了红色文化遗存的调查认定、申报、保护、利用、法律责任等核心内容。 

在上位法有关规定的基础上，重点在六个方面进行了创新。

 一是红色文化遗存的概念。根据我市具体实际情况，条例明确了红色文化遗存概念具体时间范围。条例所称的红色文化遗存，是指新民主主义革命时期以来，而非新民主主义革命时期，并对红色文化遗存概念具体包含哪些进行了调整修改。

二是关于经费保障方面。条例对资金用途列举了说明，指出红色文化遗存保护利用所需经费纳入本级财政预算，用于调查巡查、抢救修缮、征集收购、陈列展览等。

三是关于红色文化遗存保护管理的各方职责。条例明确了文化（文物）行政主管部门负责指导、协调和监督本行政区域内红色文化遗存保护利用工作，文物、民政、退役军人事务、档案等部门各自职责，负责本行政区域内红色文化遗存保护的具体管理工作。

四是名录的申报。对名录的申报专门设置了条款，明确了由所在地县（市、区）人民政府申报，经市人民政府文化（文物）行政主管部门组织专家委员会进行论证，提出审查意见，编制全市红色文化遗存保护名录，报市人民政府批准，并向社会公布。

五是保护标志的设置。条例明确了保护标志样式由市文化（文物）行政主管部门统一规定，由所在县（市、区）人民政府完成保护标志的设置。

六是红色文化遗存的传承利用。条例明确了对我市独特红色文化资源的研究利用，指出要深入挖掘东北抗联精神、东北小延安文化、北大荒精神的历史意义、精神内涵和时代价值。

