
关于《佳木斯市全面加强药品监管能力 

工作实施意见》的政策解读 

 

市市场监督管理局编制了《佳木斯市全面加强药品监管

能力工作实施意见》（以下简称《实施意见》），有关内容

解读如下： 

一、《实施意见》起草背景 

2021 年 4 月 27 日，国务院办公厅印发了《关于全面

加强药品监管能力建设的实施意见》（国办发〔2021〕

16 号）；2021 年 12 月 30 日，省政府办公厅印发了《黑

龙江省全面加强药品监管能力建设若干措施的通知》（黑

政办发〔2021〕43 号），为贯彻落实国务院和省政府加

强药品监管能力建设的决策部署，我局按照市政府领导

批示要求，结合我市实际，研究起草了《佳木斯市全面

加强药品监管能力工作实施意见》（征求意见稿），并

征求了各县（市）区政府和市直相关部门意见建议，经

我局局长办公会议研究讨论，补充完善形成了《实施意

见》的讨论稿。2023 年 2月 17日《实施意见》征求意见稿

在市政府门户网站公示，面向社会征求公众意见。 

二、《实施意见》出台目的 

全面加强药品监管能力建设，是满足人民群众对药品安

全的迫切需要。加强药品监管能力建设，需通过加强组织领



导，强化政策保障，完善药品监管体系，创新药品监管方式。

目前我市药品安全形势总体稳定，但机构改革以来，新的监

管体制尚未完全理顺，市县两级药品监管力量与监管任务不

匹配，基层监管力量较为薄弱，监管人员经验不足、能力不

强，高风险产品监管还有待加强。 

全面加强药品监管能力建设，是推动全市医药产业高质

量发展的迫切需要。中药产业高质量发展需要政策的正向引

导，要进一步提升为企服务能力、鼓励企业创新发展、提高

检验检测能力等。同时，通过建设与现代医药发展趋势相适

应的药品监管能力，从而促进我市中药守正创新、生物医药

产业高质量发展。 

全面加强药品监管能力建设，需加快形成保障药品安全

的工作合力，全面提升药品监管药物警戒能力、风险防控能

力、应急处置能力和智慧监管能力等，切实保障人民群众用

药安全有效。 

三、《实施意见》主要内容 

《若干措施》的内容基本上比照《黑龙江省全面加强药

品监管能力建设的若干措施》再结合我市工作实际制定，共

分三部分，第一部分是总体要求，力争在 5年内建立健全科

学、高效、权威的药品监管体系。第二部分是主要内容，共

12 项，一是强化法治体系建设，完善法规制度。二是强化药

店服务，鼓励差异化经营。三是强化标准管控，严格标准执



行。四是强化中医药传承，提升中药创新能力。五是强化行

刑衔接，提升办案效能。六是强化事权划分，明确监管权责。

七是强化检验检测能力提升，推进省检验中心落地。八是强

化不良反应监测，建立完善药物警戒体系，提升化妆品风险

防控能力。九是强化应急管理，建立行之有效的应急机制。

十是强化信息体系建设，提升“互联网+监管”能力。十一

是强化监管队伍素质提升，打造思想过硬纪律严明的干部队

伍。十二是强化产业建设，推动中药材口岸审评。第三部分

是保障措施。从 5 个方面提出，一是提升政治站位，加强组

织领导。二是提升责任意识，完善治理机制。三是提升保障

措施，强化政策支持。四是提升队伍素质，优化人事管理。

五是提升思想认识，激励担当作为。 

 

 

 


